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Autorita’ di Ambito Territoriale Ottimale 

del Servizio Idrico Integrato 

MARCHE SUD – ASCOLI PICENO 

Viale Indipendenza n°42 – 63100 Ascoli Piceno 
 

 
  

Deliberazione dell’Assemblea  
 
 
DELIBERA n. 4 Del 23-04-2007  
  
OGGETTO: Esame della condizione degli eletti nel Consiglio di Amministrazione in 

data 13 marzo 2007. Dichiarazione di decadenza del Presidente e del 
Vice Presidente. 

 
 
 

 
L’Assemblea dell’Autorità d’Ambito 

 
 

L’anno duemilasette, il giorno ventitre del mese di aprile, alle ore 11,30, presso la Sala del 
Consiglio della Provincia di Ascoli Piceno in Piazza Simonetti n. 36 di Ascoli Piceno, convocata 
nei modi di legge, si è riunita l’Assemblea Consortile dell’ATO n. 5; 
 
Presiede il Presidente Stefano Stracci; 
 
Partecipa, con funzioni di Segretario Verbalizzante, la Dott.ssa Anna Maria Lelii; 
 
Fatto l’appello nominale risultano presenti, in rappresentanza degli Enti Consorziati, n. 41 soci 
per un totale di quote pari a 74,610435 ed assenti n. 19 soci per un totale di quote di 
25,389565, come da prospetto che segue: 

 
 

S O C I P R E S E N T I 

 Rappresentanti Delegati * 

P A Quote 

PROVINCIA di AP Massimo Rossi  P P  5 

ACQUASANTA TERME Barbara Capriotti  S P  3,426 

ACQUAVIVA PICENA     A 1,071 

ALTIDONA  Stefano Corradetti D P  0,639 

AMANDOLA  Luigi Bellesi DP P  2,186 

APPIGNANO DEL TRONTO Agostini M. Nazzarena  S P  0,852 

ARQUATA DEL TRONTO Aleandro Petrucci  S P  2,116 

ASCOLI PICENO Piero Celani  S P  14,091 

BELMONTE PICENO  Giovanni Sciamanna D P  0,348 

CAMPOFILONE     A 0,584 

CARASSAI  Tiziana Pallottini DP P  0,710 

CASTEL DI LAMA Patrizia Rossini  S P  1,630 

CASTIGNANO Domenico Corradetti  S P  1,385 

CASTORANO Franco Pezza  S P  0,705 

COLLI DEL TRONTO Massimiliano Giacobetti  S P  0,707 

COMUNANZA   Damiano Luzi DP P  1,678 

COSSIGNANO  Roberto De Angelis  S P  0,512 

CUPRA MARITTIMA      A 1,328 

FERMO Saturnino di Ruscio  S P  9,769 

FOLIGNANO     A 2,088 

FORCE Augusto Curti  S P  1,016 
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GROTTAMMARE Luigi Merli  S P  3,153 

GROTTAZZOLINA  Patrizio Priori DP P  0,811 

LAPEDONA     A 0,523 

MALTIGNANO     A 0,645 

MASSIGNANO     A 0,635 

MONSAMPIETRO MORICO     A 0,345 

MONSAMPOLO DEL T. Remo Schiavi  S P  1,086 

MONTALTO MARCHE Guido Mastrosani  S P  1,177 

MONTE GIBERTO     A 0,413 

MONTE RINALDO  Stefano Stracci DP P  0,240 

MONTE VIDON COMBATTE Luciano Evandri  S P  0,318 

MONTEDINOVE   Antonio Camela D P  0,354 

MONTEFALCONE APPENN.  Alessandro Spena V P  0,420 

MONTEFIORE DELL’ASO     A 1,017 

MONTEFORTINO     A 2,005 

MONTEGALLO     A 1,094 

MONTELEONE DI FERMO     A 0,260 

MONTELPARO   Giuseppe Biancucci Siroli A P  0,618 

MONTEMONACO  Domenico Ciaffaroni D P  1,459 

MONTEPRANDONE Bruno Menzietti  S P  2,517   

MONTERUBBIANO  Piero Di Giacomo D P  1,127 

MONTOTTONE      A 0,541 

MORESCO  Antonio Crisanti DP P  0,251 

OFFIDA  Lucio D’Angelo  S P  2,061 

ORTEZZANO Maura Malaspina  S P  0,311 

PALMIANO  Giuseppe Amici A P  0,286 

PEDASO      A 0,486 

PETRITOLI  Emanuele Angelici D P  1,001 

PONZANO DI FERMO     A 0,581 

PORTO SAN GIORGIO  Domenico Romualdi A P  3,509 

RIPATRANSONE Paolo D’Erasmo  S P  2,336 

ROCCAFLUVIONE     A 1,646 

ROTELLA  Domenico Gentili  S P  0,742 

SAN BENEDETTO DEL T.     A 9,812 

SANTA VITTORIA IN MAT.  Luciano Mercuri C P  0,805 

SERVIGLIANO  Gabriele Carboni D P  0,838 

SMERILLO     A 0,306 

SPINETOLI Angelo Canala  S P  1,350 

VENAROTTA   Guglielmo Frattari C P  1,053 
 
 
 
 

* S=Sindaco   V=Vice Sindaco    P=Presidente   VP=Vice Presidente  A=Assessore    
   C=Consigliere   DP=Delegato permanente   D=Delegato esterno 

 
 
La quota pari a 74,610435 indicata in delibera, risulta difforme da quella riportata nel verbale 
(73,77) in quanto non era stato considerato, nel calcolo delle quote comunicate al Segretario e 
quindi pronunciato al termine dell’appello, il Comune di Servigliano; 
 
Gli atti di delega rilasciati dai Sindaci ai rispettivi delegati sono acquisiti e conservati agli atti 
del Consorzio; 
 
Il Presidente dell’Assemblea, accertata la presenza dei componenti che rappresentano la 
maggioranza delle quote di partecipazione, dichiara aperta la seduta ed esprime sinteticamente 
le ragioni dell’argomento iscritto al  punto 1 dell’ordine del giorno, in base a quanto previsto 
nel parere espresso dal Prof. Lorenzotti, dopodichè la Presidenza viene assunta dall’Ing. Piero 
Celani Sindaco del Comune avente il maggior numero di abitanti tra gli enti partecipanti al 
Consorzio, ai sensi dell’art. 9 comma 4 dello Statuto, nel rispetto della procedura indicata nel 
predetto parere; 
 
Il Presidente dell’Assemblea, Ing. Piero Celani, che apre la discussione sulla proposta di 
delibera presentata, rilascia apposita dichiarazione a verbale, depositata agli atti; 
 
Precisato che durante la discussione intervengono alcuni componenti dell’assemblea;  
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Precisato, altresì, che il contenuto degli interventi sono riportati nel verbale della seduta, al 
momento non ancora disponibile;  
 
Dato atto che durante la trattazione del presente punto all’ordine del giorno entrano 
l’Assessore delegato del Comune di Folignano, sig. Graziano Vannozzi ed il Sindaco del Comune 
del Comune di Maltignano, sig. Armando Falcioni, ed esce il delegato permanente del Comune 
di Monte Rinaldo, sig. Stefano Stracci; 
 
Al termine della discussione viene messa a votazione la proposta di seguito riportata: 
 

 

Proposta di Deliberazione 
per l’Assemblea dell’Autorità d’Ambito  

 
 
OGGETTO: Esame della condizione degli eletti nel Consiglio di Amministrazione in 

data 13 marzo 2007. Dichiarazione di decadenza del Presidente e del 
Vice Presidente.   

 
 
Richiamata la Deliberazione di Assemblea n. 03 del 13/03/2007 avente ad oggetto “Nomina del 
Consiglio di Amministrazione e del suo Presidente ai sensi degli artt. 12 e 13 del vigente 
Statuto”, con la quale si è provveduto alla elezione del Consiglio di Amministrazione 
dell’Autorità di Ambito; 
 
Preso atto che il Consiglio di Amministrazione neo eletto è composto dai seguenti Signori: 
Stracci Stefano, Presidente; 
Fabio Vitolo, Vice Presidente; 
Marconi Luigi; 
Fioravanti Giampiero; 
Gregori Leopoldo; 
Carboni Gabriele; 
Apera Giuseppe; 
Ciaffaroni Domenico; 
Nunzi Sergio; 
Danieli Roberto; 
Perla Angelo; 
 
Considerato che l’art. 11, comma 1, dello Statuto stabilisce che “l’Assemblea detta gli indirizzi 
dell’attività del Consorzio e delibera (tra le altre) nelle seguenti materie: 

a) Elezione del Presidente e del Vice Presidente fra i suoi componenti; 
b) Elezione dei componenti del Consiglio di Amministrazione;” 

 
Richiamato l’art. 8 dello Statuto dell’Ente il quale stabilisce che “L’Assemblea è composta dai 
rappresentanti degli Enti Consorziati nella persona del Sindaco e del Presidente della Provincia 
o di un loro delegato”; 
 
Evidenziato che, dalla verifica effettuata dagli Uffici dell’Autorità di Ambito sui Verbali di 
Assemblea per la predisposizione dei necessari e conseguenti atti, è emerso che il Presidente e 
il Vice Presidente al momento della elezione non erano componenti dell’Assemblea così come 
previsto dall’art. 11, comma 1, lett. a) dello Statuto dell’Ente, in quanto non rivestivano la 
carica di Sindaco e non erano delegati da alcun Sindaco facente parte dell’Assemblea né dal 
Presidente della Provincia; 
 
Preso atto che il requisito di appartenenza all’Assemblea, di cui all’art. 11 dello Statuto, è 
previsto per il Presidente e il Vice Presidente e non per i restanti componenti del Consiglio di 
Amministrazione; 
 
Dato atto che l’art. 11 dello Statuto nel prescrivere in capo al Presidente e Vice Presidente il 
requisito di appartenenza all’Assemblea non disciplina le conseguenze derivanti dalla carenza 
dello stesso; 
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Visto che la verifica della mancanza del requisito di cui sopra ha sollevato quesiti di ordine 
giuridico - amministrativo sulla regolare formazione del procedimento di elezione del Consiglio 
di Amministrazione;  
 
Considerato che gli organi preposti dell’Autorità hanno provveduto ad analizzare ed 
approfondire la questione inerente l’elezione del Consiglio di Amministrazione ed in particolare 
la condizione del Presidente e del Vice Presidente; 
 
Rilevata la peculiarità del vizio che ha investito l’elezione del Consiglio di Amministrazione ed in 
particolare l’elezione del Presidente e del Vice Presidente, e la necessità di rimuovere il vizio 
stesso, al fine di garantire un corretto svolgimento dell’attività dell’organo politico - 
amministrativo dell’Ente; 
 
Dato atto a tal proposito che, con Determina n. 28 del 28/03/2007, il Direttore dell’ATO ha 
ritenuto opportuno approfondire ulteriormente la materia attraverso il conferimento di incarico 
“ad hoc” ad un esperto di diritto amministrativo individuato nel Professor Fabrizio Lorenzotti, 
Docente di Diritto Amministrativo dell’Università degli Studi di Camerino e Consulente 
dell’Ufficio Legislativo della Regione Marche, per esaminare la particolare fattispecie inerente 
l’elezione del Consiglio di Amministrazione dell’Autorità di Ambito e  redigere formale parere 
giuridico – amministrativo circa le modalità di risoluzione della fattispecie stessa; 
 
Acquisito il predetto parere, che viene allegato alla presente proposta e che si intende qui 
integralmente richiamato, e preso atto che nello stesso si legge che “si è verificata una 
situazione – sia pure particolare - di ineleggibilità alla quale bisogna porre rimedio”; 
 
Precisato che nel predetto parere, in merito alla “particolarità” della ineleggibilità, si legge, da 
un lato che “alla luce delle considerazioni svolte dalla Corte Costituzionale si potrebbe ritenere 
inconsistente una figura di ineleggibilità priva di una base legislativa sia a livello statale sia a 
livello regionale” e dall’altro che gli “organi dell’Ente debbono essere fedeli al proprio Statuto, il 
quale prevede tale requisito di eleggibilità; 
 
Preso atto inoltre che al paragrafo 9. del suddetto parere si legge che “per eliminare il vizio 
bisogna ritornare al punto in cui si è manifestato, cioè al momento in cui vengono votati i nomi 
del Presidente e del Vice Presidente” e che l’Assemblea una volta accertata la causa di 
ineleggibilità, dichiara “la decadenza del Presidente e del Vice Presidente per assenza del 
requisito di componenti dell’Assemblea al momento della elezione” ed in “seguito alla 
dichiarazione di decadenza, si procede a nominare il nuovo Presidente e il nuovo Vice 
Presidente , verificando la regolarità delle deleghe”; 
 
Precisato che nel parere è evidenziato che “gli altri componenti del consiglio di amministrazione 
non sono coinvolti dal vizio di nomina” e che si potrebbe optare per “una nuova nomina di 
tutto il Consiglio di Amministrazione, ma la scelta non sarebbe giuridicamente corretta, in 
quanto verrebbero coinvolti soggetti la cui elezione era stata regolare", con una lesione del 
diritto all’elettorato passivo sancito dall’art. 122 della Costituzione italiana; 
 
Dato atto che nel frattempo il Comune di Monte Rinaldo, nella persona del Sindaco pro 
tempore Dott. Marcello Vallorani, in data 26/03/2007 prot. 831, ha delegato il Presidente neo 
eletto dell’Autorità, Stefano Stracci, a rappresentare in Assemblea in maniera permanete il 
proprio Comune e che il Comune di Fermo, nella persona del Sindaco pro tempore Dott. 
Saturnino Di Ruscio, in data 12/04/2007, ha delegato il Vice Presidente neo eletto dell’Autorità, 
Fabio Vitolo, a rappresentare in Assemblea in maniera permanete il proprio Comune; 
 
Considerato che dopo aver acquisito il parere del Professor Lorenzotti e le deleghe permanenti 
di cui sopra, il neo Consiglio di Amministrazione con Delibera n. 20 del 12/04/2007 avente ad 
oggetto “Verifica delle condizioni di eleggibilità e compatibilità dei componenti del Consiglio di 
Amministrazione. Convalida degli eletti”, ha deliberato “di dare atto che il Presidente e il Vice 
Presidente neo eletti al momento della elezione non erano componenti dell’Assemblea” e “di 
convocare al più presto l’Assemblea dei Sindaci affinché provveda alla risoluzione della 
questione inerente l’elezione del Presidente e del Vice Presidente, e la contestuale rimozione 
del vizio attinente l’ineleggibilità degli stessi”; 
 
Puntualizzato che l’art. 11, comma 1, lett. v) dello Statuto dell’Ente ha stabilito che 
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“l’Assemblea dichiara la decadenza nei casi e con le procedure previste per le ipotesi di 
incompatibilità, ineleggibilità e decadenza dei consiglieri comunali e negli altri casi previsti dallo 
Statuto”; 
 
Richiamato, così come da Parere allegato, l’art. 69, commi 1 e 2 del TUEL, il quale dispone 
che: 
“1. Quando successivamente alla elezione si verifichi qualcuna delle condizioni previste dal 
presente capo come causa di ineleggibilità ovvero esista al momento della elezione o si 
verifichi successivamente qualcuna delle condizioni di incompatibilità previste dal presente 
capo il Consiglio di cui l’interessato fa parte gliela contesta. 
2. L’amministratore locale ha dieci giorni di tempo, per formulare osservazioni o per eliminare 
le cause di ineleggibilità sopravvenute o di incompatibilità”. 
 
Precisato che le osservazioni di cui sopra possono essere formulate immediatamente senza 
dover attendere i dieci giorni di tempo previsti dall’art. 69 del TUEL, nel caso in cui il 
Presidente e il Vice Presidente neo eletti ne fanno espressa rinuncia. Di tale evenienza se ne 
dovrà dare espressamente atto nel deliberato del presente provvedimento; 
 
Considerato che, nel parere del Professor Lorenzotti  è puntualizzato che l’introduzione della 
disamina della fattispecie inerente l’elezione del Consiglio di Amministrazione è effettuata dal 
Presidente in carica, il quale appena terminata l’illustrazione di quanto in oggetto, cede al 
Sindaco del Comune avente il maggior numero di abitanti, la Presidenza dell’Assemblea ai 
sensi dell’art. 9, comma 4, dello Statuto; 
 
Visto il Decreto Legislativo 267/2000 ad oggetto “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli 
enti locali”; 
 
Visto il Decreto Legislativo n.152/2006 ad oggetto “Norme in materia ambientale“; 
 
Vista la L.R. n. 18/98 avente ad oggetto “Disciplina delle risorse idriche“ emanata in attuazione 
della legge n. 36/94 e della legge n. 183/89; 
  
Visti gli artt. 8 e 11 del vigente Statuto dell’Autorità di Ambito; 
 
 

P R O P O N E  
 
Di deliberare nel seguente modo: 
 
1. Dare atto che al momento delle elezioni del Consiglio di Amministrazione avvenute in data 

13/03/2007, il Presidente e il Vice Presidente non erano componenti dell’Assemblea ai 
sensi di quanto disposto dall’art. 11, comma 1, lett. a) dello Statuto dell’Ente; 

 
2. Di dichiarare la decadenza del Presidente e del Vice Presidente per assenza del requisito di 

“componenti dell’Assemblea al momento dell’elezioni” ai sensi del combinato disposto degli 
articoli 69 del D.Lgs. 267/2000 ed 11, comma 1, lett. v) dello Statuto dell’Ente 

 
3. Di dare atto che il presente provvedimento non comporta oneri a carico del Bilancio 

dell’Ente; 
 
4. Di dichiarare, con separata votazione, la presente deliberazione immediatamente 

esecutiva, ai sensi e per gli effetti dell’art. 134, comma 4 del TUEL. 
 
Ascoli Piceno, lì 23-04-2007 
 

    IL  DIRETTORE GENERALE 
                                                                            F.to   Dott. Ing. Michele Laorte 
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____________________________________________________________________________________ 
 

PARERE del DIRETTORE GENERALE 
 
 
Il sottoscritto esprime, ai sensi dell’art. 49 del TUEL 267/2000, parere favorevole in ordine 
alla regolarità tecnica relativa alla proposta di deliberazione di cui sopra. 
 
Ascoli Piceno, lì 23-04-2007 
 

   Il Direttore Generale 
F.to Dott. Ing. Michele Laorte 
 

___________________________________________________________________________ 
 

 
  
Ritenuto di condividere e fare proprio quanto esposto con la proposta di delibera del Direttore; 
 
Richiamate le disposizioni di legge e norme regolamentari citate nella suddetta proposta; 

 
Riconosciuta la propria competenza in merito;   
 
Acquisito il parere favorevole alla richiamata proposta, espresso ai sensi dell’art. 49, del 
Decreto Legislativo n. 267/2000, relativamente alla sola Regolarità Tecnica del Direttore 
Generale;  
 
Con votazione resa per appello nominale eseguito dal Segretario, si ottiene il seguente 
risultato proclamato dal Presidente: 

 
 

Ente Appello   Voto 
 

Quota ATO 
Presente Assente Fav. Cont. Ast. 

PROVINCIA AP 5 P  X   
ACQUASANTA TERME 3,426885428 P  X   
ACQUAVIVA PICENA 1,07107618  A    
ALTIDONA 0,639083278 P  X   
AMANDOLA 2,186347333 P  X   
APPIGNANO DEL TRONTO 0,852189094 P  X   
ARQUATA DEL TRONTO 2,116476019 P  X   
ASCOLI PICENO 14,09167855 P    X 
BELMONTE PICENO 0,348377316 P  X   
CAMPOFILONE 0,584641851  A    
CARASSAI 0,71056894 P    X 
CASTEL DI LAMA 1,6304889 P  X   
CASTIGNANO 1,385794027 P  X   
CASTORANO 0,705019356 P  X   
COLLI DEL TRONTO 0,707682516 P  X   
COMUNANZA 1,678013552 P  X   
COSSIGNANO 0,512166462 P  X   
CUPRA MARITTIMA 1,328201141  A    
FERMO 9,76983896 P  X   
FOLIGNANO 2,088396284 P    X 
FORCE 1,016606781 P  X   
GROTTAMMARE 3,153336033 P  X   
GROTTAZZOLINA 0,81125446 P  X   
LAPEDONA 0,523825779  A    
MALTIGNANO 0,645473997 P    X 
MASSIGNANO 0,635307002  A    
MONSAMPIETRO MOR. 0,345301271  A    
MONSAMPOLO DEL TR. 1,086724164 P  X   
MONTALTO DELLE M. 1,177570578 P  X   
MONTE GIBERTO 0,413999889  A    
MONTE RINALDO 0,240222585  A    
MONTE VIDON COMBAT. 0,31840305 P  X   
MONTEDINOVE 0,354225693 P  X   
MONTEFALCONE APP. 0,420040948 P  X   
MONTEFIORE DELL'ASO 1,017487751  A    
MONTEFORTINO 2,005801015  A    
MONTEGALLO 1,094288251  A    
MONTELEONE DI FERMO 0,260974378  A    
MONTELPARO 0,618355122 P  X   
MONTEMONACO 1,459804758 P  X   
MONTEPRANDONE 2,517891435 P  X   
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MONTERUBBIANO 1,127424052 P  X   
MONTOTTONE 0,541089677  A    
MORESCO 0,251290304 P  X   
OFFIDA 2,061238654 P  X   
ORTEZZANO 0,311865226 P  X   
PALMIANO 0,286532796 P  X   
PEDASO 0,486701099  A    
PETRITOLI 1,001138996 P  X   
PONZANO DI FERMO 0,581948153  A    
PORTO S. GIORGIO 3,509398126 P  X   
RIPATRANSONE 2,336116184 P  X   
ROCCAFLUVIONE 1,646234122  A    
ROTELLA 0,742757618 P  X   
SAN BENEDETTO DEL TR. 9,812503742  A    
SANTA VITTORIA IN MAT. 0,805472324 P  X   
SERVIGLIANO 0,838052602 P  X   
SMERILLO 0,306313289  A    
SPINETOLI 1,350802188 P  X   
VENAROTTA 1,053300725 P    X 

         
Totale 100      

 
Presenti n. 42 soci; 
Quote dei soci partecipanti alla votazione 77,104083; 
Assenti n. 18 
Quote dei soci assenti 22,895917; 
Quote dei voti favorevoli 58,514664; 
Quote dei voti astenuti 18,589418 (Ascoli Piceno, Carassai, Folignano, Maltignano e Venarotta) 
 
Con la sopra specificata votazione  
 

D E L I B E R A 
 

Di approvare la proposta di deliberazione sopra descritta. 
 
Con successiva votazione che dà il seguente risultato: 
“Presenti n. 42 soci; 
Quote dei soci partecipanti alla votazione 77,104083; 
Assenti n. 18 
Quote dei soci assenti 22,895917; 
Quote dei voti favorevoli 58,514664; 
Quote dei voti astenuti 18,589418 (Ascoli Piceno, Carassai, Folignano, Maltignano e 
Venarotta)”, 
il presente atto, è dichiarato immediatamente eseguibile. 
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  IL PRESIDENTE      IL SEGRETARIO  

F.to  Dott. Ing. Piero Celani  F.to   Dr.ssa Anna Maria Lelii     
 

 
 

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 
 

Il sottoscritto Segretario Generale incaricato certifica che il presente verbale è affisso 

all’Albo Pretorio di questa Autorità di Ambito Territoriale Ottimale n. 5 Marche Sud – Ascoli 

Piceno in data odierna per 15 (quindici) giorni consecutivi a norma dell’art.124, del Decreto 

Legislativo n. 267/2000 (N. ______ del Registro delle Pubblicazioni Delib. Assemblea).   

 Ascoli Piceno Addì _______________ 

 
    IL SEGRETARIO GENERALE   

           INCARICATO  
  F.to Dr.ssa Anna Maria Lelii 

 
 

 
 
Il sottoscritto Segretario Generale, visti gli atti e documenti d’ufficio, 

ATTESTA 

che la presente deliberazione, ai sensi del D. Lgs. n. 267/2000, è divenuta esecutiva in data 

______________________  

 
 dopo 10 giorni dalla data di inizio della pubblicazione, (art.134, comma 3); 

 
 
 Addì _______________  IL SEGRETARIO GENERALE 

F.to  Dr.ssa Anna Maria Lelii 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Per copia conforme all’originale, in carta libera ad uso amministrativo. 

Ascoli Piceno, lì ___________________ 

 
   IL SEGRETARIO GENERALE 

 Dr.ssa Anna Maria Lelii 
 

 


